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Honorable Senado de 1a Republica
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Honorable Camara de Representantes
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Honorables Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacién que hicieran los
Presidentes de las Comisiones Terceras Constitucionales Permanen-
tes del Senado de la Repiiblica y Cdmara de Representantes, rendimos
ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 124 de 2002
Senado, 137 de 2002 Camara, por la cual se amplian las autorizacio-
nes conferidas al Gobierno Nacional para celebrar operaciones de
crédito externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores y
se dictan otras disposiciones, atendiendo el mensaje de urgencia del
Gobierno Nacional del pasado 14 de noviembre. La ponencia estd
estructurada de la siguiente manera;:

I. Estructura del proyecto de ley

II. Marco constitucional y legal

III. Aspectos generales

IV. Comentarios y modificaciones al texto del proyecto
V. Texto del proyecto

V1. Pliego de modificaciones

Cordialmente,

Piedad Zuccardi de Garia, Coordinadora de ponentes Senado;
Fernando Tamayo Tamayo, Coordinador ponentes Cdmara;, Aurelio
Iragorri Hormaza, Gabriel Zapata Correa, Senadores ponentes; Zulema
Jattin Corrales, Enrique Emilio Angel Barco, Representantes Ponentes.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 124 DE 2002 SENADO, 137 DE 2002 CAMARA

por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno
Nacional para celebrar operaciones de crédito externo e interno y
operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones.

I. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto presentado por el Gobierno Nacional se divide en tres
partes a saber:

a) Autorizaciones de endeudamiento;

b) Disposiciones relativas al cupo de endeudamiento;

c¢) Otras disposiciones sobre endeudamiento publico.

II. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El endeudamiento interno y externo de la Nacion y el otorgamiento
de garantias a obligaciones de pago de otras entidades estatales, en la
actualidad se deriva principalmente del ejercicio de la atribucién que le
confiere al Congreso el articulo 150 numeral 9 de 1a Constitucion Politica
de 1991 de "...conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contra-
tos, negociar empréstitos y enajenar bienes nacionales”.

La anterior atribucién ha venido siendo ejercida por el Legislador
desde el afio 1959 con la expedicién de la Ley 123 mediante la cual se
autorizé al Gobierno Nacional la celebracién de operaciones de crédito
en cuantias o cupos de endeudamiento establecidos también para autori-
zar el otorgamiento de garantias a obligaciones de pago de otras entidades
estatales.

En cada ley de endeudamiento se amplian las autorizaciones
inicialmente otorgadas por la mencionada Ley 123 de 1959, norma que
incorpord por primera vez la nocién de cupo de endeudamiento como el
limite cuantitativo al otorgamiento de una autorizacién genérica para
celebrar varias operaciones de crédito publico.

En efecto, con anterioridad a dicha ley, se autorizaba la celebracién
de contratos especificos, pero desde su expedicion, la rama legislativa -
en desarrollo de las funciones constitucionales antes indicadas- ha
venido autorizando de manera general al Gobierno Nacional para cele-
brar operaciones de crédito publico y garantizar obligaciones de pago de
otras entidades estatales. Ello implica que, practicamente, se celebran
varias operaciones de crédito ptiblico, cuyos montos sumados no pueden
exceder el cupo sefialado por el legislador como limite para el ejercicio
de las autorizaciones.
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Asi ha venido sudediendo hasta hoy, cuando rige la Ley 533 de
1999 la cual amplié lag autorizaciones que, tanto para crédito interno
como externo, habian ¢onferido la Ley 185 de 1995 y demds leyes
anteriores de endeudamjento.

Cabe anotar que {lesde la expedicién de la Ley 344 de 1996 se
separaron los cupos de endeudamiento de los de garantias a operaciones
de crédito de otras enticlades estatales diferentes a la Nacion, por haber
dispuesto su articulo 38 [que las garantias otorgadas por esta ultima a las
obligaciones de pago de ptras entidades estatales se contabilizarian en un
cupo separado, monto gye se establecid inicialmente en la suma de cuatro
mil quinientos millones|de délares (US$4.500.000.000) tanto para ope-
raciones internas como gxternas.

No obstante que el precepto constitucional del cual han surgido las
leyes de endeudamientp distingue entre la autorizacién para celebrar
contratos de la de negoclar empréstitos, el legislador ha conferido ambas
de forma simultdnea, d¢ manera que la otorgada para la celebracion de
operaciones de crédito publico conlleva la de negociar, conclusion que surge
del hecho de que en el texfo mismo de algunas de las leyes de endeudamiento,
el Congreso se refirio a 13 negociacién de las condiciones financieras y a las
estipulaciones de los canfratos de empréstito o exigié como requisito para la
celebracion la autorizacipn previa para gestionar.

De lo anterior se dizsprende que -asi no haya culminado la negocia-
cién de algunas operacipnes de crédito ptiblico que se estan gestionando
en la actualidad con fundamento en la autorizacion conferida por la Ley
533 de 1999 actualmenlje vigente y, en consecuencia, exista saldo de su
cupo- el mismo probablemente va a ser utilizado o afectado con las
operaciones que se estdn negociando con el mismo fundamento, cuyos
recursos van a ser aplicddos a proyectos o finalidades concretas, que son
solamente algunos de lds que el Gobierno Nacional se propone adelantar
el afio entrante.

Entonces, urge lg ampliacién del cupo autorizado porque desde
ahora debe iniciarse el ﬁroceso de gestion, negociacion y celebracién de
las operaciones de crédito cuyos recursos serdn destinados para cubrir,
entre otros, partidas presupuestales de la vigencia fiscal de 2003 a 2006.
Asi lo sefial el Gobiernlo Nacional en el mensaje de urgencia dirigido al
Congreso en relacién con este Proyecto (124 Senado, 137 Camara) el
pasado 14 de noviembi.

En lo referente al lema de la capacidad de pago de la Nacién, laLey
358 de 1997, por la cualse desarroll6 el mandato contenido en el articulo
364 de la Constitucion Rolitica, establece en su articulo 16: "El Gobiermno
Nacional en el moment§ de presentar los proyectos de ley de presupuesto
y de ley de endeudamidnto deberd demostrar su capacidad de pago ante
el honorable Congrasq de la Repiiblica. El Gobierno demostrard la
mencionada capacidad| mediante el andlisis y las proyecciones, entre
otras, de las cuentas fiscefles del Gobierno y de las relaciones saldo y servicio
de la deuda/PIB tanto { a el endeudamiento interno como externo, al igual

que el saldo y servicia & la deuda externa/exportaciones”.

En lo que respecta a la relacion saldo/PIB y servicio de la deuda/
PIB hemos analizada e} Cuadro mimero 17 y el Grafico niimero 2 de la
exposicién de motivas del proyecto, de los cuales se deduce que la deuda
es sostenible en la m¢dida en que se cumpla el programa de ajuste fiscal

propuesto por el gobierho y se asegure el cumplimiento total del servicio
de la deuda. (
| Cuadro 17
EXPOSICION DE MOTIVOS
Saldo de deudg bruta v neta/PIB. Gobierno Nacional
Deuda Buta ~ Deuda Neta g =r
Afio Interns Externa Total Interna Externa Total
% % Yo % 1
2002 26 AN 50 17 25 42
2003 27 25 52 19 25 44
2004 129 24 53 2 24 45
2005 30 23 52 23 23 45
2006 30 : 22 52 24 2 46
2007 30 21 51 25 21 46
2008 . 29 20 49 24 20 44
2009 29 19 49 24 19 44
2010 29 19 48 24 19 43
Fuente: Direccién Geigal de Politica Macroecondmica y Confis.

Cuadro 12
EXPOSICION DE MOTIVOS

Saldo de Deuda Bruta del GNC/PIB
| 60%
| Deuda Total / PIB
Vo amonen : S
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| 8 1

En efecto, puede evidenciarse que la proporcidn de deuda externa
sobre deuda total tiende a disminuir haciendo menos vulnerable a la
economia del pais a la volatilidad del mercado internacional.

En cuanto a las relaciones saldo, servicio de la deuda externa/
exportaciones se ha examinado el Cuadro niimero 20 en el cual se observa
un comportamiento descendente para todo el periodo en relacién con el
cual se estan pidiendo las autorizaciones de endeudamiento. Asi, pasade
120% que es el nivel actual a 107% hacia finales del 2006.

Cuadro 20 Exposicion de Motivos
Saldo Deuda Externa GNC/Exportaciones de Bienes y Servicios

2002 120%
2003 120%
2004 117%
2005 113%
2006 107%

Nota: Las exportaciones incluyen: bienes, operaciones especiales comercio exterior
y servicios no factoriales

Fuente: Direccién General de Politica Macroeconémica y Confis.

Asi mismo al analizar el Cuadro nimero 21, que demuestra el
servicio de la deuda externa sobre exportaciones de bienes y servicios, se
advierte un comportamiento estable en el indicador durante los afios 2002
a 2006 en un rango que oscila entre 22 y 25%. Sin embargo, es importante
recalcar que los intereses externos no superan el 2% del PIB durante el
mismo periodo, como se puede confirmar con el Cuadro nimero 24.

Cuadro 21
EXPOSICION DE MOTIVOS
Servicio de Deuda Externa/Exportaciones de Bienes y Servicios
2002 23%
2003 25%
2004 22%
2005 25%
2006 22%

Nota: Las exportaciones incluyen: bienes, operaciones especiales comercio exterior
y servicios no factoriales.

Fuente: Direccién General de Politica Macroeconomica y Confis.

Cuadro 24
EXPOSICION DE MOTIVOS
Intereses/PIB
Int. Internos Int. Externos Total Intereses
2002 2% 2% 4%
2003 2% 2% 4%
2004 2% 2% 5%
2005 3% 2% 5%
2006 3% 2% 5%

Nota: El servicio de la deuda interna inctuye TES, Entidades Financieras, Deuda
Garantizada y TES Ley 546.

Fuente: Direccién General de Politica Macroeconomica y Confis.
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Ahora bien, establecida la capacidad de pago de la Naci6n en los
términos de la Ley 358 de 1997, debe afirmarse que existe una necesidad
perentoria de otorgar las autorizaciones solicitadas, dado que las confe-
ridas por el Congreso de la Republica mediante la Ley 533 de 1999 se
encuentran proximas a agotarse, lo que hace indispensable la aprobacién
del proyecto de ley sometido a nuestra consideracién.

De otra parte, la disposicion del numeral 9 del articulo 150 de la Carta
Constitucional se encuentra complementada por el Capitulo 2° del Titulo
X1l de la Carta que ordena que el Plan Nacional de Desarrollo debe
contener el Plan de Inversiones Puablicas con "... especificacién de los
recursos financieros requeridos para su ejecucion”.

Finalmente, en lo que respecta al precepto dltimamente citado, el
Gobierno Nacional presenté al Consejo Nacional de Planeacion el
pasado 15 de noviembre las bases del Plan Nacional de Desarrollo que
habra de regir a partir de 1a vigencia fiscal 2003 y, en consecuencia, desde
ahora debe iniciarse el trdmite relativo a las operaciones de crédito cuyos
recursos se destinaran a la financiacion de algunos de los proyectos que
incluya dicho Plan.

II1. ASPECTOS GENERALES

De la exposicién de motivos se deduce que el Gobierno Nacional
considera que su politica de endeudamiento es parte central del manejo
macroeconomico del pais y en especial de los aspectos fiscal y cambiario.
Por tal razén, la determinacién del monto de los cupos de endeudamiento
de la Nacion y de garantias debe ser consistente con las metas fiscales y
cambiarias previstas para el presente cuatrienio, al igual que con la
capacidad de pago de la Nacidn.

A fin de lograr una adecuada ilustracién a los colegas del Senado y de
la Cdmara en relacién con la situacién que va a ser analizada, es necesario
-en primer lugar- precisar el alcance de algunos términos que van a ser
utilizados con tal finalidad, los cuales provienen del uso que de ellos se
hahecho en documentos oficiales que sirvieron de soporte ala exposicion
de motivos.

Asfi, para medir y analizar adecuadamente el saldo y proporcion de la
deuda publica colombiana es necesario empezar por definir el concepto
de deuda publica. A ese respecto, existen tres definiciones principales’:

e Deuda Bruta (DB): Valor nominal de todas aquellas deudas del
sector publico no financiero (SPNF) que estdn en manos de agentes
privados y/o publicos dentro y fuera del pais.

* Deuda Neta (DN): Es la DB descontando todas aquellas deudas en
manos del mismo sector publico.

Es importante hacer una aclaracién con respecto a las deudas del
GNC con entidades como el ISS y el Patrimonio Auténomo de
Ecopetrol. Como se sabe, dichas deudas constituyen, casi en su
totalidad, inversiones (activos) de dichas entidades piiblicas que
respaldan reservas pensionales (pasivos), es decir, deudas con el
sector privado. El hecho de que se descuenten de 1a DB no implica que
este pasivo publico se desaparezca de los balances; lo que indica es
que cualquier deuda que se emita al interior del sector publico se
cancela al momento de la consolidacidn.

* Deuda Neta de Activos Financieros (DNAF): Es la DN descontando

todos aquellos activos financieros que posee el SPNF. Esta definicion se
aproxima a un concepto de patrimonio financiero neto ya que utiliza una
parte del lado activo de los balances de las entidades piiblicas.

Para los andlisis del presente documento se utiliza el concepto de
deuda neta, haciendo uso del concepto de residencia del acreedor para
determinar si esta es de cardcter interno o externo.

Sostiene la exposicion de motivos que en los tltimos afios, la
economia colombiana ha sufrido un creciente deterioro, producto de
un elevado déficit fiscal que se ha manifestado en una lenta recupe-
racién del crecimiento econémico, asi como pobres resultados en
materia de empleo. Del examen del siguiente grafico se infiere que el
gasto del GNC pasé de un 10% del PIB en 1990 a mds del 20% en
2002. El componente del gasto que mostré un mayor crecimiento
fueron las transferencias, pasando de 4.2% del PIB en 1990 a 10.9%
del PIB en el 2002.

25%+"

20%

15%-

% PIB

10%
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0% - 4
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Como se observa en el siguiente grafico, desde 1991 se presenta un
desequilibrio entre los ingresos y gastos del GNC. En la medida en que
los gastos siempre crecieron por encima de los ingresos, el déficit fiscal
resultante tuvo que ser financiado con mayor endeudamiento.

Ingresos y Gastos del GNC (Billones de pesos de 2000)
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El grifico que sigue muestra las diferentes fuentes de financiamiento
del GNC para el periodo 1991-2002. En este gréfico se evidencia el
incremento en el endeudamiento externo neto. Si bien es cierto que en el
afio 2001 el endeudamiento externo neto se incremento sustancialmente,
también lo es que en ese afio se incluyé la prefinanciacién del afio 2002.

Financiamiento del GNC

1 1992 1683 1994 1895 1998 1997 1998 199
B Crédito Externo Neto B Crédito Interno Neto HPortafolio y Otros

Segiin se afirma en la exposicién de motivos del proyecto de ley, el
compromiso de la actual administracién es el de llevar a cabo un ajuste
econdémico profundo, que conduzca a una recuperacién equilibrada y
sostenible, que permita una mejor y mds equitativa distribucién de sus
resultados a través del mejoramiento del nivel y calidad del empleo. En
busca de estos objetivos, el programa de ajuste fiscal operard como
soporte de la politica de estabilizacién y recuperacion de la economia.
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Como se advierte dal examen del siguiente grafico, altos niveles de
déficit fiscal han estadolacompaiiados de unas tasas de crecimiento muy
bajas para la economialdel pafs.

Déficit Fiscal y Crecimiento
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Teniendo en cuental el presupuesto general para 2003 y la reforma
tributaria, el gobiembiconfia en reducir el déficit del sector ptiblico
consolidado al 2.40% del PIB y el del GNC a 4.49% del PIB en 2003. La
siguiente tabla muestrd las proyecciones del déficit para los afnos 2003,
2004 y 2005:

Proyecciones del déficit fiscal (% del PIB)

Ano GNC Sector Piiblico Consolidado
2003 4,5 24
2004 3.9 2,1
2005 2,4 1,5

De acuerdo con ld; datos provistes por la Direccion General de
Politica Macroecondmjca y por el Confis, el servicio de deuda del GNC
ascenderd a $ 15.966 rhillones de USD durante el periodo 2003-2006.

ervicio Deuda Externa

Intpreses Amort. Total
2003 1530 2.400 3.930
2004 1487 2.363 3.851
2005 1500 2.833 4.334
2006 1496 2.356 3.852
Total 61013 9.952 15.966

Fuente: Direccion GenJral de Politica Macroeconémica y Confis.

Segin afirmacidn |del propio Gobierno Nacional la politica de
endeudamiento exterpo de la Nacidn para el cuatrienio 2003-2006
estd disefiada teniendq en cuenta la existencia de un entorno financie-
ro internacional marcpdo por la crisis en los principales mercados de
Latinoameérica, asi cpmo una lenta e incierta recuperaciéon de la
economia mundial.

Como es bien sabiqo, la crisis de los mercados de capitales tuvo su
origen hacia mediadcfs de 1997, cuando los problemas financieros y
econdémicos azotaron| a varias economias del sudeste asidtico. Las
causas del fenémeno se remontan a la primera parte de la década de
los noventa, periodo durante el cual el auge de la globalizacién dio
lugar a grandes flujoside capital internacional hacia las economias en
desarrollo.

Para 1999, el comportamiento de los mercados internacionales de
capital desestabilizd ld economia latinoamericana. Las dificultades para
conseguir los recursbs necesarios para cumplir con las metas de
financiamiento de edonomias como Brasil y Argentina, llevaron a
ataques especulativos gue, por ejemplo, forzaron ala devaluacion del real
de Brasil a principios de 1999; en el caso de Argentma la devaluacion se
produjo hasta finales de 2001, cuando la economia llevaba mas de dos
afios de notables sahd,as de capital, crecientes indices de desempleo y
decrecimiento del proflucto, que llevaron a declarar finalmente la mora-
toria de la deuda. |

En el caso especifico de Brasil, el proceso electoral que acaba de
finalizar ha tenido consecuencias sobre el acceso de la region a los
mercados internacionales de capital. El candidato que contaba con la
mayoria de la intenci6n de voto segin las encuestas, que en dltimas fue
elegido Presidente del Brasil, Luis Ignacio da Silva, no contaba con la
confianza de los inversionistas y acreedores. Por tanto, la eventualidad de
un incumplimiento por parte de Brasil, aunado a 1a moratoria de Argen-
tina, cerrd los mercados de capital para los paises de la region.

Con el fin de evitar que una eventual agudizacion de la crisis en los
mercados emergentes ocasione un colapso generalizado del sistema
financiero internacional, el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, asi como varios
gobiernos de los paises mas industrializados, vienen impulsando progra-
mas de asistencia financiera para paises emergentes. Colombia, por la
demostrada seriedad de sus reformas y el compromiso del nuevo gobier-
no, ha sido objeto iitimamente de programas de financiamiento y
asistencia por parte de las principales entidades multilaterales.

Como se puede apreciar en el siguiente cuadro de semaforos, Colom-
bia se encuentra en una posiciéon mas benéfica que pafses como Argen-
tina, Brasil y Uruguay antes de sufrir las anotadas crisis.

]
Brasil

Argentina Uruguay Colombia Chile

Deuda Publica {% PIB)

Exposicion del sector publico . I _ P y
a salidas de capital - ’ ’; '

Exposicion del sector pnvado
a salidas de capital

Exposicion del sector
financiero al sector
publico

Concentracion de ia deuda en
el corto plazo

= Vulnerabilidad %vulnerab:lldad
Alta Media

= &Kin rvabhlamag

Fuente: Direccion General de Politica Macroeconémica. Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

Asi mismo, junto con la crisis de los mercados emergentes, la
economia mundial ha entrado en una fase de lento crecimiento econémi-
co. A lalentarecuperacion de Estados Unidos durante 2000-2001, se unié
el efecto de los ataques terroristas llevados a cabo en septiembre de 2001,
asi como los escandalos financieros de Enron y Worldcom. Estos efectos
han resultado en una menor confianza por parte de los consumidores e
inversionistas norteamericanos, que implican un lento crecimiento de la
economia de Estados Unidos, asi como una débil recuperacién de la
demanda internacional.

Con el objetivo de frenar la tendencia recesiva en sus respectivas
economias, se ha propiciado el descenso de las tasas de interés en los
paises mas desarrollados. A pesar de la adopcion de las anteriores
medidas, no se vislumbra con claridad la recuperacién de la economia
mundial.

El FMI estima que el crecimiento econémico global en 2002 ascende-
raa2.8%, frente a 2.2% en 2001 y 4.7% en 2000; para 2003, se proyecta
que el crecimiento mundial descenderd a 3.7%. Las principales dudas
recaen en Estados Unidos y Japén, donde las medidas tendientes a
estimular la confianza, el consumo y la inversién todavia no han produ-
cido resultados convincentes.

El crecimiento de Estados Unidos ha sido revisado porel FMI alabaja,
y se espera que para el 2002 y 2003 ascienda a 2.2% y 2.6% respectiva-
mente, mientras que para Jap6n se espera que sea -0.5% y 1.1%. Por su
parte, la Unién Europea crecera 1.1% en 2002 y 2.3% en 2003. Para las
economias en desarrollo, este entorno implica ain una baja demanda y
precios mds bajos para sus bienes de exportacion.
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Por otra parte, Brasil, una vez finalizada la eleccién presidencial,
permanece como factor de riesgo potencial por cuanto se mantiene la
percepcidn de incertidumbre por parte del mercado financiero inter-
nacional.

Frente a los retos y oportunidades que ofrece ¢l entorno financiero
internacional, sostiene el Gobierno Nacional que la politica de endeuda-
miento externo de la Nacién estar4 orientada a diversificar las fuentes de
financiamiento. Se buscara contratar créditos con la banca multilateral y
otros gobiernos, al tiempo que se aprovecharan las oportunidades que
brinde el mercado mundial para mantener una presencia activa en la
obtencién de créditos con la banca comercial y de bonos en los mercados
de capital de Estados Unidos y Europa. Como condicién indispensable
para lograr lo antes mencionado, resulta necesario que los colombianos
continuemos avanzando en el programa de ajuste fiscal propuesto,
habida cuenta de que en adelante el mercado internacional sélo estara
dispuesto a abrir sus puertas a aquellos paises que hayan superado sus
desajustes macroeconémicos y fiscales. Simultdneamente, de las mismas
medidas puede preverse con optimismo que el ajuste a realizar por el
Gobierno Nacional se traduzca con el tiempo en una posibilidad concreta
de efectuar mayores inversiones en el sector social.

El cuadro que se inserta a continuacién demuestra que sin el ajuste
fiscal que propone el Gobierno Nacional, el porcentaje de deuda publica
sobre el PIB creceria a un nivel que amenazaria la sostenibilidad de la
deuda piiblica, mientras que con las reformas propuestas éste porcentaje
se estabilizaria en niveles aceptables para paises como Colombia. Ac-
tualmente la deuda bruta del GNC estd en un 42% del PIB.

Deuda Publica (% del PIB)

70 -
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El Congreso de la Reptiblica en el reciente estudio de la Ley de
Presupuesto para la vigencia fiscal de 2003 y debates adelantados en
ejercicio del control politico, ha manifestado su preocupacion por el nivel
de endeudamiento, su sostenibilidad, el alto porcentaje del presupuesto
financiado con deuda externa, el costo del servicio de la misma y su alta
incidencia en el presupuesto de gastos de la Nacién, al igual que el
desequilibrio que presenta al compardrsele con los recursos destinados a
inversién social e infraestructura y ha exhortado al Gobierno Nacional a
adoptar medidas al respecto.

La necesidad de financiar los déficit fiscales crecientes presentados
durante los tltimos afios, llevé al Gobierno Nacional a implementar una
estrategia de financiacién méas agresiva en ¢l mercado interno y adoptar
una politica clara de profundizacién del mismo y, particularmente, de los
Titulos de Tesoreria TES.

Los limites en el acceso a los mercados de capitales internacionales y
la vulnerabilidad del mercado local frente a crisis internacionales,
indicaban la necesidad de conformar un mercado de capitales profundo
cuya base principal seria el mercado de deuda publica. En este sentido,
el Gobierno se comprometio a desarrollar su mercado de titulos, inician-
do desde 1995 el proceso de consolidacion de las subastas de TES. Asi
mismo, en 1996 se introdujo el esquema de Creadores de Mercado para
dar liquidez y profundidad a los papeles del Gobierno y garantizar una
importante porcién de financiamiento.
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Hoy dia, el desarrollo del mercado de TES ha logrado una mayor
profundizacién del mercado de capitales interno y ha permitido el
financiamiento del Gobierno.

Por otra parte, para el cuatrienio 2003-2006, periodo para el cual ha
solicitado autorizaciones de endeudamiento el Gobierno Nacional, se ha
previsto un presupuesto de inversion consistente con las metas de ajuste
fiscal que asciende aproximadamente a USD $ 7.513 millones, el cual se
financiara en un 50% con recursos del crédito externo. La asignacion de
dicho presupuesto se concentra en el sector transporte (principalmente en
proyectos de red primaria y de transporte masivo), vivienda de interés
social, educacién, energia, programas de saneamiento basico, focalizados
en los municipios mds pobres, sector agropecuario y medio ambiente.
Estas prioridades de inversion constituyen la expresion del programa del
Gobierno y estan enmarcadas dentro de un programa de desarrollo
sostenible.

Este presupuesto es realista y consistente con las limitaciones de
financiamiento que afronta el Estado colombiano. Los proyectos y
actividades programados buscan mejorar la calidad del gasto publico,
reiteradamente propuesto por el Congreso de la Reptiblica.

Con el nuevo cupo de endeudamiento solicitado por el Gobierno
Nacional se garantiza la financiacién de los programas de inversion que
proyecta ejecutar el Gobierno, ala vez que se asegura el cumplimiento de
los compromisos de deuda externa del pais y el mantenimiento de una
acumulacién apropiada de sus reservas internacionales.

En cuanto a las obligaciones de deuda externa, es imprescindible dejar
claro que su incumplimiento podria significar que el pais ha dado el
primer paso en el camino hacia una declaracion de la moratoria general
de su pago, cuyas indeseables y nefastas consecuencias deben ser
conocidas -por 1o menos de manera general- a partir de la experiencia de
los paises que la han vivido.

En efecto, las consecuencias de la declaracion de moratoria sobre los
compromisos de un pafs con sus acreedores internos o externos pueden
tener serias secuelas politicas, sociales y econémicas.

Asi, la declaracién de moratoria rusa del 17 de agosto de 1998 sobre
USD 40 billones en moneda local, presionada por los efectos de la crisis
asidticay los problemas de laeconomia japonesa, llev6 a enfrentamientos
entre los partidos politicos, grandes dificultades de la banca, reduccion
en la calificacion de riesgo y aumento del costo de endeudamiento, una
fuerte devaluacion (de 6.2 rublos por délar en el segundo trimestre de
1998 a 28.16 rublos por délar a fines del 2000), aumento de la tasa
interbancaria, que alcanzé el 139.7% en septiembre de 1998.

Por su parte, la moratoria que declaré Ecuador en el mes de septiembre
de 1999 lo condujo a ser el primer pais en incumplir sus obligaciones de
bonos Brady, lo cual lo llev6 a una fuerte depreciacion, con la consiguien-
te presion para suprimir el sucre y dolarizar la economia.

Asi mismo, la moratoria de Argentina en diciembre de 2001 sobre
USD 141 billones, la mas alta de 1a historia, llevé a que su calificacién
de crédito soberano cayera a grado de "default”, restringiéndole el acceso
al financiamiento internacional. La situacién politica y econémica se
hizo -entonces- cadtica, obligando a la renuncia de tres presidentes, la
imposicién de mdltiples feriados bancarios y de restricciones sobre los
retiros bancarios, todo ello enmarcado por un gran descontento social.
Las tasas de interés de los depdsitos a término fijo en moneda local
pasaron de 8% en octubre de 2000 a 32% en noviembre de 2001; la tasa
de cambio, antes anclada al délar, se ha devaluado hasta llegar a niveles
de 3.68 pesos argentinos por délar en septiembre de 2002; el indice de
confianza de los consumidores ha disminuido constantemente; 1a infla-
cién ha alcanzado niveles del 28% vy la tasa de desempleo alcanzé el
21.5%.

Se puede observar entonces que la declaracién de moratoria de la
deuda de un pais es una medida que puede llevar a un fuerte desajuste
politico, econémico y social, que, por lo tanto, ademds de no constituir
una solucién para superar los problemas de su economia, tiende a
profundizarlos.

Las reservas internacionales estdn constituidas por activos disponi-
bles de manera inmediata que pueden ser usados para realizar pagos al
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exterior, tales como tﬁportaciones de bienes y servicios. Las reservas
internacionales tamb#n pueden ser utilizadas por el Banco de la
Repiiblica para intervgnir el mercado cambiario y defender la tasa de
cambio cuando asi || estime preciso en su condicién de autoridad
cambiaria. '

Asi mismo, el maftenimiento de un nivel adecuado de reservas
internacionales con::Ltl’lye un factor indicativo de solidez y baja vulnera-
bilidad de la economtiaLa los choques externos. Efectivamente, algunos
estudios empiricos recfentes han encontrado una estrecha relacion entre
bajos niveles de reservis internacionales y crisis cambiarias. Lo anterior
se ve reflejado en los|spreads de la Republica al brindar una mayor
confianza a los invaﬁ onistas internacionales y a las calificadoras de
riesgo pais.

El prestigio de la df\l cién colombiana como deudor cumplido de sus
obligaciones de deudajexterna fue puesto de presente al Congreso en el
mensaje de urgencia efviado por el Gobierno Nacional el pasado 14 de
noviembre, de] cual s}e desprende que es necesario dar curso y aprobar el
proyecto para conservar la posicién de Colombia ante la comunidad

financiera internacional.

Iv. COMENTAE#IQ_ S Y MODIFICACIONES AL TEXTO DEL
PROYECTO 124 SE ADO Y 137 CAMARA

CAPITULO 1
rizaciones de endeudamiento

Aut |

El Gobierno Naciogal ha solicitado la ampliacién de las autorizacio-
nes otorgadas por ]aA_ y 533 de 1999 y demaés leyes de endeudamiento,
en una cuantia de USIN16.500 millones o su equivalente en otras mone-
das, las cuales le perhitirdn la celebracién de operaciones de crédito
piblico externo y/o iperno, asi como la de operaciones asimiladas a las
anteriores. Estas ﬁltimis, en los términos del articulo 4° del Decreto 2681
de 1993, consisten eg 'la apertura de cartas de crédito con plazo para el
pago, novacién o modificacidn de obligaciones cuando la nueva deba ser
cumplida a plazo y, ¢y general, contraer obligaciones con plazo para su
pago.

Como lo expresé el Gobierno Nacional en la exposicién de motivos
del proyecto, los recurfos de las operaciones que celebre en ejercicio de
las autorizaciones quefse otorguen tendran como finalidad "financiar la
totalidad de los compfomisos adquiridos y realizar la inversién social
prevista para el cuattignio”. De tales compromisos deben destacarse los
que se relacionan go§ el cumplimiento de obligaciones de pago de
operaciones de crédlitp ptblico que deben satisfacerse en el primer
trimestre de 2003, las duales fueron sefialadas en el mensaje de urgencia
a que se aludié antetidrmente.

En nuestro concepi, el texto del articulo primero del proyecto que
presentd el Gobierng Wacional debe ser aclarado para no dejar ninguna
duda acerca de que el fupo que se estd autorizando es totalmente nuevo
e independiente del se otorgd mediante el articulo segundo de la Ley
533 de 1999, el cual se refiere exclusivamente al otorgamiento de
garantias de 1a Nacidn § operaciones de crédito piblico de otras entidades
estatales. Por lo tanto, presentamos a su consideracién el siguiente texto
que, de ser aprobadp,{serfa incluido como inciso segundo del articulo
primero del proyecto:

"Las autorizacionegconferidas por el presente articulo son distintas de
las otorgadas por el ‘E‘rLiculo 2° de laLey 533 de 1999. En consecuencia,
su ejercicio no incidir§ en modo alguno en el de las otorgadas por dicha
disposicion”. B

En consecuencia, e articulo 1° del proyecto propuesto quedara asi:

" Articulo 1°. Amplfese en dieciséis mil quinientos millones de délares
de los Estados Unido§ de América o su equivalente en otras monedas
(USD 16.500'000.000,00), las autorizaciones conferidas al Gobierno
Nacional por el articulp primero de laLey 533 de 1999 y leyes anteriores,
diferentes de las expytﬁ samente otorgadas por otras normas, para celebrar
operaciones de créditd ptiblico externo, operaciones de crédito piiblico
interno, asi como oglefaciones asimiladas a las anteriores, destinadas al
financiamiento de aprppiaciones presupuestales y programas y proyec-
tos de desarrollo ec{jr§fmico y social.

Las autorizaciones conferidas por el presente articulo son distintas de
las otorgadas por el articulo 2° de 1a Ley 533 de 1999. En consecuencia,
su ejercicio no incidird en modo alguno en el de las otorgadas por dicha
disposicion”.

En lo relativo al cupo que se ha solicitado, consideramos preciso
advertir que su cuantia se ha establecido a partir de las necesidades de
recursos para el periodo 2003 a 2006 y atendiendo al hecho de que,
conforme alo dispuesto por el articulo 7° de laLey 533 de 1999, para esta
etapa el Gobierno Nacional por concepto de capital habrd liberado en una
suma de USD 3.421 millones el cupo autorizado por la misma Ley 533
de 1999, como lo comprueba la siguiente tabla:

Cuadro 3

EXPOSICION DE MOTIVOS

Gobierno Nacional. Amortizaciones de la Deuda Externa 2002-
2006 (Ley 533 de 1999)

USD Millones

Total general

Fuente: Direccion General de Credito Publico.
En efecto, el articulo 7° de la ley dltimamente citada permite la
reutilizacion del cupo que ya haya sido afectado por la celebracién de
operaciones de crédito ptiblico, a medida que ellas sean reembolsadas por
la Nacién deudora, cuando se efectué el repago y en las cuantias en que
éste se verifique. Ello significa que la indicada cifra de USD 3.421
millones corresponde a los montos que cancelard la Nacién para cumplir
obligaciones externas de pago de capital durante el periodo 2003-20006,
parcialmente originadas en el ejercicio de las autorizaciones conferidas
por la Ley 533 de 1999.

La norma sefialada, que se repite en el proyecto de ley en su articulo
4°, es conveniente por cuanto permite al Gobierno Nacional contar con
un margen adicional de capacidad para celebrar operaciones de crédito
publico de tal forma que pueda enfrentar situaciones de estrechez en los
cupos mientras el Congreso estudia el otorgamiento de nuevas autoriza-
ciones. Desde luego, dicho cupo adicional jamds podra sustituir el que
senale el legislador al ejecutivo, ni serd suficiente para contratar los
recursos del crédito que requiere el pais, por cuanto se trata de cifras
relacionadas con los montos que, por concepto de capital, vaya pagando
paulatinamente la Nacién en relacién con su deuda externa. En todo caso,
la reutilizacion del cupo como se ha expuesto esta sujeta al cumplimiento
de los requisitos que se exigen para la contratacién de operaciones de
crédito publico.

También es importante anotar que el Gobierno Nacional no ha
solicitado en la presente oportunidad ampliacién de las autorizaciones
conferidas por la Ley 533 de 1999 para garantizar obligaciones de pago
de otras entidades estatales, por cuanto todavia conserva un monto
considerable del cupo por ella autorizado, situacién que obedece princi-
palmente al hecho de que se ha seguido una politica conservadora y
prudente en el otorgamiento de las garantias de la Nacién, como resultado
de un mejor y mds profundo andlisis de la capacidad de pago de las
entidades receptoras de la garantia y de suficiencia de las contragarantias
que estén en capacidad de ofrecer.

Es de anotar, que con la proyeccién de utilizacién de las autorizacio-
nes de endeudamiento que con el presente proyecto le otorga el Congreso
al Gobierno, al finalizar el cuatrienio su endeudamiento neto ascendera
a 46% del PIB.
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CAPITULO I
Disposiciones relativas al cupo de endeudamiento

En este capitulo el Gobierno Nacional ha incluido disposiciones de
caracter general que instruyen sobre la afectacién del cupo de endeuda-
miento que pretende se le autorice. Consideramos que el articulado esta
redactado de manera clara y que su incorporacién en ¢l proyecto es, por
tanto, conveniente. Proponemos entonces, aprobar los articulos que
conforman este capitulo como han sido solicitados por el Gobierno
Nacional.

CAPITULO III
Otras disposiciones sobre endeudamiento piblico

Este capitulo contiene disposiciones que han sido presentadas por el
Gobierno Nacional como necesarias para aclarar algunas dudas que
ofrece la interpretacion de normas actualmente vigentes sobre endeuda-
miento puiblico. Asi mismo, incorpora algunos articulos que complemen-
tan disposiciones que presentan vacios relativos al tramite que debe
seguirse para celebrar operaciones de crédito publico reguladas por las
disposiciones generales sobre la materia. Estimamos que el Capitulo
debe ser complementado con otros articulos cuyo alcance y conveniencia
serdn expuestos mas adelante.

Larazon de la existencia del articulo quinto que el Gobierno Nacional
solicita es la de que, hoy por hoy, los requisitos previos para autorizar
modificaciones a los contratos relacionados con crédito publico se
encuentran dispersos en varias disposiciones de diferentes leyes de
endeudamiento, lo que dificulta en alguna medida su aplicacion. Con su
inclusién en el proyecto se unificara la materia de tal modo que la norma
sea la tinica que regule lo pertinente, con el consiguiente beneficio al
tramitar las menctonadas enmiendas. Por ende, recomendamos su apro-
bacién.

El articulo sexto, referente al sometimiento de las empresas de
servicios publicos estatales y mixtas a las disposiciones de crédito
publico, encuentra su antecedente en el articulo 11 delaLey 533 de 1999,
cuya razon de ser fue la necesidad de que dichas empresas contaran con
la asesoria y autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
para la celebracion de operaciones relacionadas con crédito publico,
luego de que la Ley 142 de 1994 las someti6 a las normas del Derecho
Privado, generando un problema de interpretacion en cuanto a su suje-
cion a las disposiciones generales de crédito pablico. No obstante el
mencionado articulo 11 de la Ley 533 de 1999, se ha hecho necesario
repetir el principio alli expresado, por cuanto por haber sido modificada
laLey 142 de 1994 porlaLey 689 de 2001, se revivié el anotado problema
de interpretacion.

Con el articulo sexto al que nos venimos refiriendo, se aclarard el
régimen legal que rige la celebracién de operaciones de crédito publico
de las empresas de servicios publicos estatales y mixtas y se lograra su
necesaria articulacion dentro de la estructura del Estado, con el fin de
mantener una politica macroecondimica equilibrada y coherente basada
en una exacta medicién del endeudamiento piiblico de tales empresas
que, como es sabido, es bien significativo en la medida en que en nuestro
pais la gran mayoria de las empresas prestadoras de servicios publicos
son estatales o mixtas. Proponemos, en consecuencia, la aprobacién del
articulo sexto del proyecto.

El articulo séptimo intenta llenar un vacio legal actualmente existente,
en cuanto al trdmite aplicable a la contratacién de las operaciones
relacionadas con crédito piblico de las dreas metropolitanas, asociacio-
nes de municipios y de las entidades de creacidn constitucional que tienen
su régimen especial amparado por la Constitucién Politica, como son la
Comisién Nacional de Television, las Corporaciones Auténomas Regio-
nales y los entes universitarios auténomos.

Es importante anotar en relacién con estos ultimos que, a pesar de su
pertenencia a todos los 6rdenes administrativos, todos ellos se benefician
con recursos del Presupuesto General de la Nacion, motivo por el cual el
proyecto determina su sujecién al régimen aplicable a las entidades
descentralizadas del orden nacional, lo que implica que deban tramitar y
obtener autorizaciones previas del Gobierno Nacional para celebrar
operaciones de crédito piblico.

Adicionalmente, también se aspira a solucionar con el articulo 8°
lo relacionado con el imperativo legal del articulo 364 de la Carta en
cuanto a la capacidad de pago de las entidades a las que hace

, referencia su texto.

El articulo 8° se dirige a mejorar la calidad de la informacion que
requiere la Direccion General de Crédito Publico para el cumplimiento
de sus funciones, a fin de que ella sea confiable en lo relacionado con los
planes de endeudamiento de las entidades estatales. La norma se hace
necesaria habida consideracién de que en el pasado se han presentado
inconvenientes porque tal dependencia no cuenta con datos actualizados
sobre la deuda de las entidades del Estado. Recomendamos por tanto que
se apruebe.

En cuanto al articulo 9° estimamos altamente inconveniente su
inclusién en el proyecio, debido a que los factores que se tienen en cuenta
para facilitar la capitalizacién de las deudas a favor de la Nacion, son muy
generales y, por tanto, la norma cobijaria a un buen nimero de entidades
que dada la situacion fiscal actual, el pais se veria en graves dificultades
para atender sus necesidades de manera simultinea, equitativa y coheren-
te con la politica macroeconémica.

Efectivamente, de adoptarse el articulo noveno, el valor de las capita-
lizaciones en el sector eléctrico podria llegar a una suma considerable,
con el consiguiente deterioro de la situacién financiera de la Nacion quien
ha garantizado deuda importante de entidades de dicho sector.

Adicionalmente, revisadas las disposiciones vigentes de las leyes de
endeudamiento anteriores, como son la Ley 51 de 1990 y la Ley 185 de
1995, se encuentran herramientas que permiten a la Nacion capitalizar a
las entidades descentralizadas del orden nacional. En este sentido, el
apoyo del Gobierno Nacional a entidades del sector eléctrico descentra-
lizado del orden nacional podria hacerse efectivo acudiendo a dichas
disposiciones.

Por otro lado, aprobar el articulo a que nos venimos refiriendo es abrir
la posibilidad a una préctica indeseable cual es la de que, mediante otras
leyes, se puedan capitalizar créditos a favor de la Nacién y a cargo de
entidades estatales de otros sectores, desnaturalizando la orientacion
general que han seguido en esta materia las normas vigentes de crédito
publico.

Por las anteriores razones, los ponentes proponemos que se excluya
del texto del proyecto el mencionado articulo noveno.

Con ¢l artfculo 10 el Gobierno Nacional intenta obtener un pronuncia-
miento del Congreso sobre 1a pauta esencial relativa al objetivo funda-
mental de una sana politica de endeudamiento puiblico como es la
estabilidad fiscal del pafs. También pretende el Gobierno Nacional
encontrar un soporte legal que le permita actualizar su accién empleando
nuevos instrumentos propios de los modernos mercados financiero y de
capital. A nuestro juicio el articulo es aceptable, con excepcidén de su
inciso segundo cuya redaccién es ambigua y, por tanto, equivoca.
Proponemos entonces que se aprueben los incisos 1 y 3 de la norma y se
suprima del proyecto el inciso 2.

Existen algunas situaciones relacionadas con el crédito puiblico que,
en opinién de los ponentes, deben ser reguladas en el proyecto. La
primera es la referente a la causacién injustificada de algunos costos
financieros como consecuencia de una mala planeacién o de un desmaio
en el seguimiento y ejecucion de proyectos financiados con recursos del
crédito.

En efecto, el Gobierno Nacional ha venido pagando altas comisiones
de compromiso, las cuales en algunas ocasiones no son aceptables por
cuanto los proyectos en relacién con los cuales se han originado no han
sidorealizados dentro de los plazos previstos. En el periodo comprendido
entre los afios de 1992 y 1998 se pagd una suma cercana a los USD 28
millones. En el cuatrienio 1998-2002 tales comisiones disminuyeron en
relacion con los créditos recibidos de entes multilaterales a raiz de los
controles ejercidos desde la Comisién Interparlamentaria de Crédito
Publico sobre la actividad del Departamento Nacional de Planeacién y
del Ministerio de Hacienda, quienes han venido efectuando un segui-
miento a la ejecucién de los proyectos que se financian con crédito
externo. Producto de este trabajo integrado entre el Legislativo y el



Pégina 8

Lunes 2 de diciembre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 559

»
++

Ejecutivo son los criter
hallan contenidos en @l
en el cual se plasmaror
proyectos que se finaF& ¥

Como una medida
nuevo articulo que adigne de manera expresa responsabilidad fiscal y
disciplinaria a las autgridades cuya negligencia cause de manera injusti-
ficada la paralizacién offracaso de los proyectos.

0s y estrategias que sobre el endeudamiento se
locumento Conpes 3119 del 4 de junio de 2001,
las politicas que se deben seguir en torno a los
an con crédito externo.

dimplementaria, se propone la incorporacién de un

La norma seréd coin
Departamento Naciofia
tiene asignada, al atribu

lementada con una disposicidn que facilite al
de Planeacion la funcion de seguimiento que
r a las entidades estatales que tengan a su cargo

proyectos financiados don recursos del crédito la obligacién de informar

esperarse que con este
de las anotadas comisic

El articulo nuevo t
"Serdn responsable

permanentemente SObl’]

el estado de ejecucién de los proyectos. Es de
ilnevo articulo los valores pagados por concepto
nes disminuyan ain mas.

> se sugiere es el siguiente:
fiscal y disciplinariamente los representantes

legales de las entidafles estatales cuando los proyectos a cargo de las

mismas que deban fin

ciarse con recursos del crédito no se ejecuten

por razones no imputables a las autoridades gubernamentales o a

terceros.

Con objeto de faci' tar al DNP el ejercicio de la funcién de seguimien-

to que le atribuye las nt
deberdn elaborar un In

rmas legales aplicables, las anteriores entidades
orme trimestral en donde aparezca el estado de

ejecucion del proyectp gl:;; st es el caso, las razones que han impedido su

avance y las medidast
vos obstaculos”.

“El Departament
Ministerio de Hacienda

adas por la ejecutora para superar los respecti-

Nacional de Planeacién deberd suministrar al
y Crédito Publico -Direccién General de Crédito

Publico - y a la Colpi
informes obtenidos dpi|

Ahora bien, comg
propone, existen otras
los proyectos financi
negligencia o inaccifr

s16n Interparlamentaria de Crédito Publico los
forme al inciso anterior”.

advierte del texto del articulo anterior que se
causas que dificultan o retardan la ejecucion de
ados con recursos del crédito distintos a la
del representante legal de la entidad ejecutora.

Ellas obedecen a lal af:tual estrechez fiscal del pafs que impide, en

ocasiones, la asignabi

hn de recursos de contrapartida para proyectos

cuya fuente ya fue confratada o la ejecucion del proyecto por carencia

de espacio fiscal. As:
proyectos se-detiend f
celebrary contrataJ A
no se ha examinado| I
el respectivo proye
recursos de contra[‘):nr

se llega al hecho de que la ejecucion de los
or fallas propias del sistema legal, que permite
operaciones de crédito piblico cuando todavia
viabilidad financiera del proyecto, esto es, si
cuenta con el espacio fiscal necesario o con los
ida que demanda.

Por las anteriores ra
dencia, que el legigla

‘ones, los ponentes creemos de la mayor trascen-
dor imparta una instruccién al Departamento

Nacional de Planeac|6h, con el objeto de que examine previamente los
criterios que rigen, tratindose de politica fiscal, a fin de asegurar que los
proyectos de invers{of que se financien con recursos del crédito no
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La segunda materia que estimamos debe adicionarse al proyecto es la
referente a la facultad de que debe gozar la Comision Interparlamentaria
de Crédito Pdblico para convocarse y sesionar autonomamente, facultad
de la que goza en la actualidad en virtud de lo dispuesto por el articulo 14
de la Ley 533 de 1999, la cual no fue repetida en el proyecto. Dado que
dicha ausencia de la norma puede llegar a ser interpretada como una
pérdida de la anotada atribucion de la Comisién, estimamos preciso que
se incluya nuevamente de manera expresa en el proyecto, de la siguiente
manera:

"La Comisién Interparlamentaria de Crédito Puiblico se reunird por
convocatoria del Gobierno Nacional o por decisién de la mayoria de sus
Miembros. Podra también la Comisidn citar a los Ministros del Despa-
cho, Directores de Departamentos Administrativos y demds funcionarios
gubernamentales de alto rango, para que informen sobre el estado de
ejecucion de las operaciones de crédito publico celebradas por las
respectivas entidades, con miras a facilitar el control que ejerce la
corporacién sobre tales operaciones”.

Otro tema que los ponentes consideramos de la mayor importancia es
el relacionado con la dificil situacion financiera por la que vienen
atravesando un niimero considerable de las entidades territoriales desde
hace algunos afios. Tal hecho ha conducido al legislador a reflexionar
sobre las causas del deterioro de las finanzas de los departamentos y los
municipios y a expedir, como consecuencia de ello, algunas leyes tales
como la 550 de 1999, 1a 617 de 2000 y la 549 de 1999, orientadas hacia
la recuperacién econémica de tales entes, basada en el apoyo y tutela que
les brinde el Gobierno Nacional.

No obstante la existencia y aplicacion de tales ordenamientos, es
preciso brindar apoyo adicional a las entidades territoriales a fin de que
puedan mantener saneada su situacion financiera.

Es por lo anterior, que hemos examinado la situacién que ofrece hoy
por hoy la ejecucién de las disposiciones que regulan la creacion y
administracién del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera -FAEP-
con el resultado de que existen algunos recursos cuya utilizacion autorizé
la Ley 633 que aiin no han sido aplicados a los entes territoriales por
diversas causas, principalmente porque las disposiciones reglamentarias
que expidié el Gobierno Nacional para la cumplida ejecucién del man-
dato legal sefialaron una fecha perentoria después de la cual no les fue
posible acceder a los recursos.

Estimamos entonces que, en las actuales circunstancias, se impone un
cabal cumplimiento de las finalidades perseguidas por dicha disposicion,
para lo cual es indispensable adicionar el proyecto de ley con un articulo
que reviva el término indicado, de manera que se les permita a los
departamentos y municipios utilizar el cupo que les habia sido estableci-
do por €l precepto -si atin no lo hubieren hecho- o disponer de su
remanente y/o de ellos cuando hubieren sido devueltos.

El destino para el cual podrian orientarse los recursos asi obtenidos por
parte de los entes territoriales conserva en el articulo que se propone el
criterio desarrollado por la normatividad anterior, en la medida en que
ellos pueden ser aplicados para el pago de deudas, entre otras, originadas
en la prestacion de servicios publicos o en la ejecucion de proyectos de
inversion.

El texto del articulo cuya incorporacion al proyecto proponemos es el
siguiente:

"La utilizacion de los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera -FAEP- autorizados por el articulo 133 de la Ley 633 de 2000
se sujetard a las siguientes reglas:

1. Podrin utilizar el cupo asignado las entidades territoriales produc-
toras y no productoras de hidrocarburos que no lo hubieren hecho en los
términos del Decreto 1939 de 2001 o cuando -habiéndolo utilizado-
tengan un remanente o cuando se haya verificado una devolucién de los
mismos por parte del respectivo acreedor.

2. La cuantia de los recursos utilizables del FAEP por cada entidad
territorial es la que le correspondi6 segtin la distribucion efectuada por el
Departamento Nacional de Planeacién siguiendo la metodologia sefiala-
da en el Decreto 1939 de 2001.
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3. Los recursos de las entidades territoriales productoras y no produc-
toras de hidrocarburos se podran destinar al pago de la deuda originada
por la compra de energia con destino a los usuarios del servicio, sea que
este lo haya proporcionado directamente la entidad territorial o a través
de su respectiva entidad descentralizada.

4. Los recursos autorizados por el articulo 133 de la Ley 633 de 2000
podran ser utilizados por las entidades territoriales al pago de las deudas
contratadas con terceros por concepto de energia eléctrica suministrada
a establecimientos de salud, educacién bdsica primaria y secundaria, de
procesamiento de agua potable y saneamiento bésico y para la deuda que
se tenga por concepto de alumbrado publico.

5. Las entidades territoriales productoras y no productoras de hidro-
carburos podran destinar los recursos autorizados a que se refiere el
presente articulo al pago de deudas a su cargo por concepto de
indemnizaciones, pasivo laboral, pasivo prestacional, y deudas de servi-
cios publicos diferentes al de energia cuando ellos hubieren sido suminis-
trados a los establecimientos de que trata el numeral 4° anterior del
presente articulo.

6. Asi mismo, podran destinarse los recursos a que se refiere la
presente norma para el pago de las siguientes deudas:

a) Deuda adquirida con las Entidades Financieras vigiladas por la
Superintendencia Bancaria vigentes a 29 de diciembre de 2000;

b) Deuda con la Nacién vigente a 29 de diciembre de 2000;

c¢) Deuda con Institutos de Fomento y Desarrollo Regional vigentes a
29 de diciembre de 2000;

d) Deuda por concepto de subsidios reconocidos por empresas
distribuidoras de energia, vigente a 29 de diciembre de 2000;

¢) Deuda con proveedores en los términos definidos en el Decreto
2681 de 1993, vigente a 29 de diciembre de 2000.

7. El saldo de los recursos que resultare después de cancelar la
totalidad de las deudas de que tratan los numerales anteriores, podrd ser
destinado a los proyectos de inversion que determine la entidad territorial
correspondiente, para lo cual deberan presentar ante la Comisioén Nacio-
nal de Regalias lo siguiente:

a) Certificacion expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico - Direccion General de Crédito Publico- en la que conste que
existen recursos disponibles conforme a lo aqui establecido;

b) Certificacién expedida por la dependencia de planeacion de la
respectivaentidad territorial enla que se establezca que el (los) proyecto(s)
a financiar con recursos del FAEP se encuentran incluidos en el respec-
tivo Plan de Desarrollo de la entidad territorial;

¢) Certificacién que para el efecto expida el Departamento Nacional
de Planeacion - en la que conste que el (los) proyecto(s) a financiar con
recursos del FAEP se encuentren inscritos en el Banco de Proyectos de
Inversion, BPIN.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales determinardn el orden de
prelacién con que se deban efectuar los pagos a que se refieren los
numerales 3° a 6° de la presente disposicion, atendiendo el criterio de
eficiencia en el manejo de los recursos piblicos.

Pardgrafo 2°. En el evento en que los recursos disponibles del FAEP
a favor de la entidad territorial resulten insuficientes para cubrir el costo
de la financiacién total del proyecto, la respectiva entidad territorial
deberd garantizar la financiacién total del mismo, bien sea con recursos
propios o provenientes de otras fuentes de financiacién. Para el efecto,
debera acompafar el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal
que acredite la existencia y compromiso de los respectivos recursos al
proyecto.

Pardgrafo 3°. Si la entidad territorial llegare a tener cupo disponible
para financiar con recursos del FAEP proyectos de inversion, y pese aello
no dispusiera de proyectos de inversion inscritos en el BPIN, procedera
a su presentacién y agotard en todo caso, el procedimiento establecido
para estos fines.

Pardgrafo 4°. La Comisién Nacional de Regalias Reglamentar4 -antes
del 30 de junio de 2003- la forma en que deben ser girados los recursos
disponibles en los términos establecidos en el presente articulo”.

Abhora bien, la norma propuesta debe ser complementada con la que
a continuacién se plantea, con el objeto de autorizar a la Nacién
colombiana para regir la deuda a su favor que se pague con recursos del
FAEP por condiciones financieras muy blandas, de manera que se
beneficien ain mds las entidades territoriales que tienen el cardcter de
deudoras suyas.

"Las deudas a favor de 1a Nacidn pagadas y que se paguen por las
entidades territoriales productoras y no productoras de hidrocarburos
con los recursos de que trata el articulo 133 de la Ley 633 de 2000
solamente causardn intereses corrientes a partir del 14 de noviembre
de 2001. En caso de que no se pague la totalidad de la deuda a favor
de la Nacion conforme a lo establecido por el articulo anterior, el
saldo de capital adeudado a 15 de noviembre de 2001 deberd ser
reestructurado a un costo que -medido en términos del margen o
spread sobre la tasa base del calculo de los intereses- disminuya en
doscientos cincuenta (250) puntos base".

De otra parte, tienen conocimiento los ponentes de que existen
algunos recursos de operaciones de crédito celebradas por la Nacidén
colombiana con la banca multilateral con el objeto de apoyar programas
de fortalecimiento institucional, financiero y administrativo de los entes
territoriales, que pueden ser objeto de disposicién en la medida en que no
se encuentran comprometidos. Por tal motivo, proponemos también se
introduzca una nueva disposicién en el proyecto que le permita al
Gobierno Nacional orientar tales dineros hacia los entes territoriales
cuyo desempefio anterior y significativo mejoramiento en sus finanzas y
administraciones los haga acreedores a este beneficio. El articulo perti-
nente es del siguiente tenor:

"Con el fin de implementar los programas de fortalecimiento
institucional de las entidades territoriales que hayan suscrito un Progra-
ma de Ajuste en los términos de la Ley 617 de 2000 y/o que se hayan
acogido o se acojan a laLey 550 de 1999, el Gobierno Nacional destinara
recursos de crédito hasta por la suma de USD16 millones o su equivalente
en otras monedas.

Los recursos asi entregados podran ser no reembolsables por parte de
las entidades territoriales cuando acrediten el logro de las metas de
fortalecimiento organizacional, tributario, financiero y de administra-
cién de los recursos humanos que hubiere sido materia de los respectivos
convenios. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la
Direccién de Apoyo Fiscal -DAF-, certificard el cumplimiento de las
metas convenidas de fortalecimiento institucional para la respectiva
entidad territorial”.

Mediante el articulo undécimo se quiere derogar el articulo 13 de la
Ley 185 de 1995, modificado por el articulo 9 de la Ley 533 de 1999, y
el 1° de la Ley 419 de 1997. En el primer caso, la derogatoria busca -
atendiendo principios de técnica juridica- mejorar la redacciéon del
articulo 13 de la Ley 185 de 1995 relativo al tramite que deben sufrir las
modificaciones de los contratos celebrados que se relacionen con crédito
publico. En el segundo caso, se trata de una norma que ha venido siendo
aplicada por mds de 4 afios, lapso durante el cual se han cancelado con
Titulos de Tesoreria, TES, Clase B (sin situacién de fondos) obligaciones
pendientes de pago a cargo de Caprecom, por un monto total de
$56.057.700.000.

Dado que el volumen de solicitudes para el pago de estas obliga-
ciones ha decrecido ostensiblemente (a julio de 1998 se habian
cancelado $20.000.000.000, en tanto que en lo corrido de 2002 solo
se han cancelado $190 millones), se tiene una indicacién de que el
objetivo para el cual esta facultad fue conferida ya ha sido cumplido.
A tal motivo obedece el hecho de que el Gobierno Nacional haya
considerado oportuno poner fin a esta autorizacion, siguiendo claras
orientaciones determinadas por el principio de disciplina fiscal en que
se encuentra empefiado el ejecutivo. Los ponentes compartimos el
anterior criterio del Gobierno Nacional y proponemos, entonces, la
aprobacién del articulo.
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Hechas las observ..lc)t)nes anteriores los ponentes proponemos se
dé primer debate al Prpylecto de ley nimero 124 de 2002, Senado, 137
de 2002 Cédmara, por la fual se amplian las autorizaciones conferidas
al Gobierno Nacional|pgra celebrar operaciones de crédito externo e
interno y operaciones §similadas a las anteriores y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Sepadores y Representantes,

Piedad Zuccardi de d}art’a, Coordinadora de ponentes Senado; Fer-
nando Tamayo Tamaya, {>oordinador ponentes Camara; Aurelio Iragorri
Hormaza, Gabriel Zap la Correa, Senadores ponentes; Zulema Jattin
Corrales, Enrique Emilip Angel Barco, Representantes Ponentes.

PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 2002 SENADO,
137 DE 2002 CAMARA

por la cual se ampliaN las autorizaciones conferidas al Gobierno
Nacional para celebrar dperaciones de crédito piiblico externo e interno
yoperaciones asimiladay a las anteriores y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

CAPITULO1

Autorizaciones de endeudamiento

Articulo 1°. Ampliasq en dieciséis mil quinientos millones de dolares
de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas
(US$16.500.000.000),14s autorizaciones conferidas al Gobierno Nacio-
nal por €l articulo primgro de la Ley 533 de 1999 y leyes anteriores,
diferentes de las expresafnente otorgadas por otras normas, para celebrar
operaciones de crédito fjublico externo, operaciones de crédito publico
interno, asi como operadiones asimiladas a las anteriores, destinadas al
financiamiento de aprorjiaciones presupuestales y programas y proyec-
tos de desarrollo econprico y social.

Las autorizaciones cdnferidas por el presente articulo son distintas de
las otorgadas por el artidulo 2° de la Ley 533 de 1999. En consecuencia,
su ejercicio no incidird én modo alguno en el de las otorgadas por dicha
disposicion.
CAPITULO II
Disposiciones [relativas al cupo de endeudamiento

Articulo 2°. El Minisferio de Hacienda y Crédito Piiblico - Direccién
General de Crédito Pablico afectara las autorizaciones conferidas por el
articulo 1° de la presentd ley, en la fecha en que se apruebe la respectiva
minuta de contrato pot prte de la Direccion General de Crédito Publico.
Cuando se trate de emiis§on y colocacién de titulos de deuda publica, las
autorizaciones conferidgs se afectaran en la fecha de colocacion de los
mismos.

Articulo 3°. Las opethciones de crédito piiblico o sus asimiladas que
celebre la Nacion con plazo igual o inferior a un afio, asi como las
operaciones de manejo b deuda que realice, no afectaran los cupos de las
autorizaciones conferidgs por la presente ley. En todo caso, las operacio-
nes de crédito publica ol asimiladas que celebre la Nacién con un plazo
igual o inferior a un #io afectaran el cupo de endeudamiento aqui
autorizado, cuando dichp plazo sea extendido a mas de un afio.

Articulo 4°. Las amtprizaciones de endeudamiento conferidas por
la ley a la Nacién se psntenderan agotadas una vez utilizadas. Sin
embargo, los montos que se afecten y no se contraten o los que se
contraten y se cancelgn por no utilizacion, asi como los que se
reembolsen en el cursp normal de la operacién, incrementardn en
igual cuantia la disponibilidad del cupo legal afectado y para su nueva
utilizacion se someterf a lo aqui dispuesto, al Decreto 2681 de 1993
y demds disposiciongsiaplicables.

CAPITULO IIT
Otras disposigiones sobre endeudamiento piiblico

Articulo 5°. Las mcdificaciones de los actos y contratos relativos
a las operaciones de crfidito publico, asimiladas, de manejo de deuda
y conexas a las anterioffes, celebradas por las entidades estatales y que

hayan sido aprobadas y/o autorizadas por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Piiblico, deberdn ser aprobadas por la Direccion General de
Crédito Piblico. Para el efecto, la entidad prestataria debera presentar
una solicitud motivada, acompafiada segin el caso, de la autorizacion
de la Asamblea Departamental, Concejo Municipal u 6rgano de
direccién respectivo. Sin perjuicio de lo anterior, el contrato
modificatorio, deberd celebrarse con base en la minuta aprobada por
esa Direccion.

Las modificaciones que impliquen adiciones al monto contratado se
deber4n tramitar conforme a lo dispuesto en las normas legales vigentes
para la contratacién de nuevas operaciones.

Articulo 6°. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 31 y 32
de la Ley 142 de 1994 para otros actos y contratos, la gestién y
celebracién de los actos y contratos de que trata el Decreto 2681 de
1993 y demas normas concordantes por parte de las empresas de
servicios publicos domiciliarios oficiales y mixtas, asi como de
aquellas con participacién directa o indirecta del Estado superior al
cincuenta por ciento de su capital social, se sujetardn a las normas
sobre crédito publico aplicables a las entidades descentralizadas del
correspondiente orden administrativo.

Articulo 7°. La gestion y celebracidn de los actos y contratos de que
trata el Decreto 2681 de 1993 y demds normas concordantes por parte de
las dreas metropolitanas, y las asociaciones de municipios, se sujetaran
a las normas sobre crédito ptblico aplicables a las entidades descentra-
lizadas del orden territorial.

Para los mismos efectos, los entes universitarios auténomos, las
corporaciones auténomas, regionales y 1a Comisién Nacional de Televi-
sion se sujetaran a la normatividad aplicable a las entidades descentrali-
zadas del orden nacional.

El Gobierno Nacional establecera las reglas para determinar la capa-
cidad de pago de las entidades sefialadas en el inciso primero y segundo
de este articulo. Para tal efecto, el Gobierno tendra en cuenta entre otros
criterios las caracteristicas de cada entidad, las actividades propias de su
objeto y la composicién general de sus ingresos y gastos.

Articulo 8°. Las entidades estatales, incluyendo las entidades finan-
cieras estatales, deberdn reportar mensualmente un programa de desem-
bolsos para los siguientes dos afos de sus créditos externos contratados
y en negociacion o programados, en los cuales participen o proyecten
participar como prestatario directo o como ejecutor de créditos de la
Nacidn, el cual debe estar mensualizado. Adicionalmente y con una
periodicidad trimestral deberan enviar junto con la anterior programa-
cién, un programa trimestralizado de desembolsos para los siguientes
cinco (5) afios.

Articulo 9°. El Gobierno Nacional orientara la politica de endeuda-
miento piblico hacia la preservacién de la estabilidad fiscal del pafs.

El Gobierno Nacional podra definir y clasificar las nuevas formas de
endeudamiento y los nuevos tipos de operaciones complementarias a las
de crédito publico tales como las asimiladas, conexas y de manejo de
deuda, de manera que pueda utilizar los mecanismos actualmente exis-
tentes en el mercado financiero y de capitales.

Articulo 10. Seran responsables fiscal y disciplinariamente los repre-
sentantes legales de las entidades estatales cuando los proyectos a cargo
de las mismas que deban financiarse con recursos del crédito no se
ejecuten por razones no imputables a las autoridades gubernamentales o
a terceros.

Con el objeto de facilitar al DNP el ejercicio de la funcion de
seguimiento que le atribuye las normas legales aplicables, las anteriores
entidades deberdn elaborar un informe trimestral en donde aparezca el
estado de ejecucion del proyecto y, si es el caso, las razones que han
impedido su avance y las medidas tomadas por la ejecutora para superar
los respectivos obsticulos.

El Departamento Nacional de Planeacién deberd suministrar al Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico -Direcciéon General de Crédito
Pdblico- y a la Comisién Interparlamentaria de Crédito Publico los
informes obtenidos conforme al inciso anterior.
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Articulo 11. El Departamento Nacional de Planeacién se abstendra de
dar curso ante el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
Conpes, a las operaciones de crédito destinadas a financiar proyectos de
inversioén sin verificar que estos dltimos se ajustan a los criterios de
politica fiscal sefialados por el Consejo Nacional para la Politica Fiscal,
Conlfis, y/o cuando no se haya verificado la existencia de recursos de
contrapartida para su ejecucion, cuando ellos se requieran.

En el evento en que un proyecto de inversiéon cuente con los
recursos de contrapartida pero carezca de la autorizacidn para inver-
tirlos dentro del término de su ejecucidn, los plazos que rigen para la
misma deberdn adecuarse a los que proporcione el espacio fiscal que
se le haya asignado.

Articulo 12. La Comisién Interparlamentaria de Crédito Publico se
reunird por convocatoria del Gobierno Nacional o por decision de la
mayoria de sus Miembros. Podrd también la Comision citar a los
Ministros del Despacho, Directores de Departamentos Administrativos
y demds funcionarios gubernamentales de alto rango, para que informen
sobre el estado de ejecucién de las operaciones de crédito publico
celebradas por las respectivas entidades, con miras a facilitar el control
que ejerce la corporacidn sobre tales operaciones.

Articulo 13. La utilizacién de los recursos del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera -FAEP- autorizados por el articulo 133 de laLey
633 de 2000 se sujetara a las siguientes reglas:

1. Podran utilizar el cupo asignado las entidades territoriales produc-
toras y no productoras de hidrocarburos que no lo hubieren hecho en los
términos del Decreto 1939 de 2001 o cuando - habiéndolo utilizado-
tengan un remanente o cuando se haya verificado una devolucién de los
mismos por parte del respectivo acreedor.

2. La cuantia de los recursos utilizables del FAEP por cada entidad
territorial es la que le correspondi6 segtin la distribucién efectuada por el
Departamento Nacional de Planeacién siguiendo la metodologia sefiala-
da en el Decreto 1939 de 2001.

3. Los recursos de las entidades territoriales productoras y no produc-
toras de hidrocarburos se podran destinar al pago de la deuda originada
por la compra de energia con destino a los usuarios del servicio, sea que
este lo haya proporcionado directamente la entidad territorial o a través
de su respectiva entidad descentralizada.

4. Los recursos autorizados por el articulo 133 de la Ley 633 de 2000
podran ser utilizados por las entidades territoriales al pago de las deudas
contratadas con terceros por concepto de energia eléctrica suministrada
a establecimientos de salud, educacién basica primaria y secundaria, de
procesamiento de agua potable y saneamiento basico y para la deuda que
se tenga por concepto de alumbrado publico.

5. Las entidades territoriales productoras y no productoras de hidro-
carburos podran destinar los recursos autorizados a que se refiere el
presente articulo al pago de deudas a su cargo por concepto de
indemnizaciones, pasivo laboral, pasivo prestacional y deudas de servi-
cios publicos diferentes del de energia cuando ellos hubieren sido
suministrados a los establecimientos de que trata el numeral 4° anterior
del presente articulo.

6. Asi mismo, podran destinarse los recursos a que se refiere la
presente norma para el pago de las siguientes deudas:

» Deuda adquirida con las Entidades Financieras vigiladas por la
Superintendencia Bancaria vigentes a 29 de diciembre de 2000.

* Deuda con la Nacién vigente a 29 de diciembre de 2000.

* Deuda con Institutos de Fomento y Desarrollo Regional vigentes a
29 de diciembre de 2000.

* Deuda por concepto de subsidios reconocidos por empresas
distribuidoras de energia, vigente a 29 de diciembre de 2000.

* Deuda con proveedores en los términos definidos en el Decreto 2681
de 1993, vigente a 29 de diciembre de 2000.

7. El saldo de los recursos que resultare después de cancelar la
totalidad de las deudas de que tratan los numerales anteriores podr4 ser
destinado alos proyectos de inversion que determine la entidad territorial
correspondiente, para lo cual deberdn presentar ante la Comision Nacio-
nal de Regalias lo siguiente:

» Certificacién expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Direccién General de Crédito Publico- en la que conste que
existen recursos disponibles conforme a lo aqui establecido.

* Certificacién expedida por la dependencia de planeaci6n de la
respectivaentidad territorial en laque se establezca que el (los) proyecto(s)
por financiar con recursos del FAEP se encuentran incluidos en el
respectivo Plan de Desarrollo de la entidad territorial.

* Certificacion que para el efecto expida el Departamento Nacional de
Planeacién en la que conste que el (los) proyecto(s) por financiar con
recursos del FAEP se encuentren inscritos en el Banco de Proyectos de
Inversién, BPIN.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales determinardn el orden de
prelacion con que se deban efectuar los pagos a que se refieren los
numerales 3° a 6° de la presente disposicién, atendiendo el criterio de
eficiencia en el manejo de los recursos piiblicos.

Parigrafo 2°. En el evento en que los recursos disponibles del FAEP
a favor de la entidad territorial resulten insuficientes para cubrir el costo
de la financiacién total del proyecto, la respectiva entidad territorial
deberd garantizar la financiacién completa del mismo, bien sea con
recursos propios o provenientes de otras fuentes de financiacién. Para el
efecto, deberd acompanar el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal que acredite la existencia y compromiso de los respectivos
recursos al proyecto.

Pardgrafo 3°. Si la entidad territorial llegare a tener cupo disponible
para financiar con recursos del FAEP proyectos de inversion, y pese aello
no dispusiere de proyectos de inversién inscritos en el BPIN, procedera
a su presentacion y agotard en todo caso el procedimiento establecido
para estos fines.

Paragrafo 4°. La Comision Nacional de Regalias reglamentara -antes
del 30 de junio de 2003- la forma en que deben ser girados los recursos
disponibles en los términos establecidos en el presente articulo.

Articulo 14. Las deudas a favor de la Nacidn pagadas y que se paguen
por las entidades territoriales productoras y no productoras de hidrocar-
buros con los recursos de que trata el articulo 133 de la Ley 633 de 2000
solamente causaran intereses corrientes a partir del 14 de noviembre de
2001. En caso de que no se pague la totalidad de la deuda a favor de la
Nacién conforme a lo establecido por el articulo anterior, el saldo de
capital adeudado a 15 de noviembre de 2001 debera ser reestructurado a
un costo que -medido en términos del margen o spread sobre la tasa base
del calculo de los intereses- disminuya en doscientos cincuenta (250)
puntos base.

Articulo 15. Con el fin de implementar los programas de fortaleci-
miento institucional de las entidades territoriales que hayan suscrito un
Programa de Ajuste en los términos de la Ley 617 de 2000 y/o que se
hayan acogido o se acojan a la Ley 550 de 1999, el Gobierno Nacional
destinard recursos de crédito hasta por la suma de US$16 millones o su
equivalente en otras monedas.

Los recursos asi entregados podrén ser no reembolsables por parte de
las entidades territoriales cuando acrediten el logro de las metas de
fortalecimiento organizacional, tributario, financiero y de administra-
cién de los recursos humanos que hubiere sido materia de los respectivos
convenios. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico a través de la
Direccion de Apoyo Fiscal -DAF- certificard el cumplimiento de las
metas de fortalecimiento institucional convenidas para la respectiva
entidad territorial.

Articulo 16. Esta ley deroga los articulos 13 delaLey 185de 1995 y
1° de la Ley 419 de 1997, modifica todas las disposiciones que le sean
contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgacién.



|

Pagina 12 | Lunes 2 de diciembre de 2002 GACETA DEL CONGRESO 559

PLIEGO DE M(f)DIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 2002 SENADO, 137 DE 2002 CAMARA

por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional para celebrar operaciones de crédito publico externo e interno
y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones”

Texto propuesto por los ponentes

Texto prapuesto por Gobierno Nac_:_i_onal

Articulo 1° Ampliase en dieciséis mil quinientos millones de
délares de los Estados Unidos de América o su equivalente en
otras monedas (U$$16.500.000.000,00), las autorizaciones
conferidas al Gobierno Nacional por el articulo primero de la
Ley 533 de 1999 y leyes anteriores, diferentes de las expresa-
mente otorgadas par otras normas, para celebrar operaciones
de crédito publlco externo, operaciones de crédito publico
interno, asi como Operaciones asimiladas a las anteriores,
destinadas al financlamiento de apropiaciones presupuestales
y programas y proyectos de desarrollo econémico y social.

Articulo 2°. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Direccidon General de Crédito Publico afectara las autorizacio-
nes conferidas par el articulo 1° de la presente ley, en la fecha
en que se apruebe la respectiva minuta de contrato por parte
de la Direccién General de Crédito Publico. Cuando se trate de
emision y colocamdn de titulos de deuda publica, las autoriza-
ciones conferidas se afectaran en lafecha de colocacion de los
mismos. :

Articulo 3°. Las operaciones de crédito publico o sus asimila-
das que celebre la Nacién con plazo igual o inferior a un ano,
asi como las operaciones de manejo de deuda que realice, no
afectaran los cupog de las autorizaciones conferidas por la
presente ley. En todo caso, las operaciones de crédito publico
o asimiladas que cqlebre la Nacién con un plazo |gual o inferior
aun ano afectaran eI cupo de endeudamiento aqui autorizado,

cuando dicho plazo sea extendido a mas de un ano.

Articulo 4°. Las aufbrizaciones de endeudamiento conferidas
por la Ley a la Nacién se entenderan agotadas una vez
utilizadas. Sin embargo, los montos que se afecten y no se
contraten o los qug se contraten y se cancelen por no utiliza-
cidn, asi como los cue se reembolsen en el curso normal de la
operacion, incremeptaran en igual cuantia la disponibitidad del
cupo legal afectadq y para su nueva utilizacion se someteran
a lo aqui dispuesto jal Decreto 2681 de 1993 y demas disposi-
ciones aplicables.

Articulo 5°. Las modificaciones de los actos y contratos
relativos a las operficiones de crédito publico, asimiladas, de
manejo de deuda y conexas a las anteriores, celebradas por
las entidades estathles y que hayan sido aprobadas y/o auto-
rizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debe-
ran ser aprobadas por la Direccion General de Crédito Publico.
Para el efecto, la

antidad prestataria debera presentar una

solicitud motivada, pcompanada segun el caso, de la autoriza-

cion de la Asamblea Departamental, Concejo Municipal u
organo de direccioh respectivo. Sin perjuicio de o anterior, el
contrato modificatcrio debera celebrarse con base en la minu-
ta aprobada por esia Direccion.

Las modificaciongs
tado se deberan

que impliquen adiciones al monto contra-
ramitar conforme a lo dispuesto en las

' Articulo 1°. Ampliase en dieciséis mil quinientos millones de

délares de los Estados Unidos de América o su equivalente en
otras monedas (US$16.500.000.000,00), las autorizaciones
conferidas al Gobierno Nacional por el articulo primero de la
Ley 533 de 1999 y leyes anteriores, diferentes de las expresa-
mente otorgadas por otras normas, para celebrar operaciones
de crédito publico externo, operaciones de crédito publico
interno, asi como operaciones asimiladas a las anteriores,
destinadas al financiamiento de apropiaciones presupuestales
y programas y proyectos de desarrollo econémico y social.

Las autorizaciones conferidas por el presente articulo son
distintas de las otorgadas por el articulo 2° de la Ley 533 de
1999. En consecuencia, su ejercicio no incidira en modo
alguno en el de las otorgadas por dicha disposicion.

Articulo 2°. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Direccion General de Crédito Publico afectara las autorizacio-
nes conferidas por el articulo 1°. de la presente ley, en la fecha
en que se apruebe la respectiva minuta de contrato por parte
de la Direccion General de Crédito Publico. Cuando se trate de
emision y colocacion de titulos de deuda publica, las autoriza-
ciones conferidas se afectaran en lafecha de colocacion de los
mismos.

Articulo 3°. Las operaciones de credito publico o sus asimila-
das que celebre la Nacién con plazo igual o inferior a un ano,
asi como las operaciones de manejo de deuda que realice, no
afectaran los cupos de las autorizaciones conferidas por la
presente ley. En todo caso, las operaciones de crédito publico
o asimiladas que celebre la Nacidén con un plazo igual o inferior
aun ano afectaran el cupo de endeudamiento aqui autorizado,
cuando dicho plazo sea extendido a mas de un ano.

Articulo 4°. Las autorizaciones de endeudamiento conferidas
por la Ley a la Nacion se entenderan agotadas una vez
utilizadas. Sin embargo, los montos que se afecten y no se
contraten o los que se contraten y se cancelen por no utiliza-
cién, asi como los que se reembolsen en el curso normal de la
operacion, incrementaran en igual cuantia la disponibilidad
del cupo legal afectado y para su nueva utilizacion se somete-
ran a lo aqui dispuesto, al Decreto 2681 de 1993 y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 5°. Las modificaciones de los actos y contratos
relativos a las operaciones de crédito publico, asimiladas, de
manejo de deuda y conexas a las anteriores, celebradas por
las entidades estatales y que hayan sido aprobadas y/o
autorizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
deberan ser aprobadas por la Direccién General de Crédito
Publico. Para el efecto, la entidad prestataria debera presentar
una solicitud motivada, acompanada segun el caso, de la
autorizacién de la Asamblea Departamental, Concejo Munici-
pal u 6rgano de direccion respectivo. Sin perjuicio de lo
anterior, el contrato modificatorio debera celebrarse con base
en la minuta aprobada por esa Direccién.

Las modificaciones que impliquen adiciones al monto contra-
tado se deberan tramitar conforme a lo dispuesto en las
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Texto propuesto por Gobierno Nacional

Texto propuesto por los ponentes

normas legales vigentes para la contratacién de nuevas ope-
raciones.

Articulo 6°. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 31
y 32 de la Ley 142 de 1994 para otros actos y contratos, la
gestion y celebracion de los actos y contratos de que trata el
Decreto 2681 de 1993 y deméas normas concordantes por
parte de las empresas de servicios publicos domiciliarios
oficiales y mixtas, asi como de aquellas con participacion
directa o indirecta del Estado superior al cincuenta por ciento
de su capital social, se sujetaran a las normas sobre crédito
publico aplicables alas entidades descentralizadas del corres-
pondiente orden administrativo

Articulo 7°. La gestion y celebracién de los actos y contratos
de que trata el Decreto 2681 de 1993 y demas normas
concordantes por parte de las areas metropolitanas, y las
asociaciones de municipios, se sujetaran a las normas sobre
crédito publico aplicables a las entidades descentralizadas del
orden territorial.

Para los mismos efectos, los entes universitarios autbnomos,
las corporaciones autébnomas, regionales y la Comisién Nacio-

entidades descentralizadas del orden nacional.

El Gobierno Nacional establecera las reglas para determinar la

capacidad de pago de las entidades sefaladas en el inciso |

primero y segundo de este articulo. Para tal efecto, el Gobierno
tendra en cuenta entre otros criterios las caracteristicas de
cada entidad, las actividades propias de su objeto y la compo-
sicion general de sus ingresos y gastos.

Articulo 8°. Las entidades estatales, incluyendo las entidades
financieras estatales, deberan reportar mensualmente un pro-
grama de desembolsos para los siguientes dos afnos de sus
créditos externos contratados y en negociacién o programa-
dos, en los cuales participen o proyecten participar como
prestatario directo o como ejecutor de créditos de la Nacion,
el cual debe estar mensualizado. Adicionalmente y con una
periodicidad trimestral deberan enviar junto con la anterior
programacion, un programa trimestralizado de desembolsos
para los siguientes cinco (5) anos.

Articulo 9°. La Nacién podra capitalizar por una sola vez los
empréstitos externos y/o internos que haya garantizado de
empresas del sector eléctrico del orden nacional cuya partici-
pacién accionaria de la Nacidon sea en capital pagado y
suscrito superior al 97%. El monto de dicha capitalizacion
podra ser hasta por las sumas pagadas porlaNacién alafecha
de expedicion de la presente ley y/o hasta por el monto de los
créditos externos y/o internos garantizados por ella, decision
que debera ser evaluada por los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y Minas y Energia.

La capitalizacién de los empréstitos debera ser autorizada
mediante decreto por el Gobierno Nacional, previa comproba-
cion de que la entidad no contaba con recursos para efectuar
los pagos que la originaron y tendra como efecto el que las
mismas no puedan tomar nuevos empréstitos de largo plazo
dentro de los tres anos siguientes a la misma.

normas legales vigentes para la contratacion de nuevas opera-
ciones.

Articulo 6°. Sin perijuicio de lo establecido en los articulos 31 y
32 delaley 142 de 1994 para otros actos y contratos, la gestiéon
y celebracion de los actos y contratos de que trata el Decreto
2681 de 1993 y demas normas concordantes por parte de las
empresas de servicios publicos domiciliarios oficiales y mixtas,
asi como de aquellas con patrticipacién directa o indirecta del
Estado superior ai cincuenta por ciento de su capital social, se
sujetaran a las normas sobre crédito publico aplicables a las
entidades descentralizadas del correspondiente orden admi-
nistrativo.

Articulo 7°.La gestién y celebracién de los actos y contratos
de que trata el Decreto 2681 de 1993 y demas normas
concordantes por parte de las areas metropolitanas, y las
asociaciones de municipios, se sujetaran a las normas sobre
crédito publico aplicables a las entidades descentralizadas
del orden territorial.

Para los mismos efectos, los entes universitarios autbnomos,
las corporaciones auténomas, regionales y la Comisidn Nacio-

nal de Televisién se sujetaran a la normatividad aplicable alas | nal de Television se sujetaran a la normatividad aplicable a las

' entidades descentralizadas del orden nacional.

El Gobierno Nacional establecera las reglas para determinar la
capacidad de pago de las entidades senaladas en el inciso
primero y segundo de este articulo. Para tal efecto, el Gobierno
tendra en cuenta entre otros criterios las caracteristicas de cada
entidad, las actividades propias de su objeto y la composicién
general de sus ingresos y gastos.

Articulo 8°. Las entidades estatales, incluyendo las entidades
financieras estatales, deberan reportar mensualmente un pro-
grama de desembolsos para los siguientes dos afos de sus
créditos externos contratados y en negociacion o programa-
dos, en los cuales participen o proyecten participar como
prestatario directo o como ejecutor de créditos de la Nacion, el
cual debe estar mensualizado. Adicionalmente y con una
periodicidad trimestral deberan enviar junto con la anterior
programacion, un programa trimestralizado de desembolsos
para los siguientes cinco (5) anos.

Sale del proyecto de ley
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 Texto praplesto por Gobierno Nacional
Articulo 10. El ierno Nacional orientara la politica de

endeudamientop dlico hacia la preservacién de la estabilidad
fiscal del pais.

¥
Con tal objetivo, elle"hdeudamiento publico debera atender los
criterios de sostenlbilidad de la deuda basado en la real
capacidad de pagoide los deudores estatales y de racionali-
dad tendientes a faiconsecucion de las mejores condiciones
financieras, econdnicas, de riesgo, en relacion con las opera-
ciones relacionadag con crédito publico.

El Gobierno Naciohal podra definir y clasificar las nuevas
formas de endeudamiento y los nuevos tipos de operaciones
complementarias ' a las de crédito publico tales como las
asimiladas, conexa$ y de manejo de deuda, de manera que
pueda utilizar los' mecanismos actualmente existentes en el
mercado financieroly de capitales.

~ Texto propuesto por los ponentes

Articulo 10. El Gobierno Nacional orientara la politica de
endeudamiento publico hacia la preservacién de la estabili-

' dad fiscal del pais.

SALE DEL PROYECTO EL INCISO SEGUNDO

El Gobierno Nacional podra definir y clasificar las nuevas
formas de endeudamiento y los nuevos tipos de operaciones
complementarias a las de crédito publico tales como las
asimiladas, conexas y de manejo de deuda, de manera que
pueda utilizar los mecanismos actualmente existentes en el
mercado financiero y de capitales.

Articulo nuevo. Seranresponsables fiscal y disciplinariamente
los representantes legales de las entidades estatales cuando
los proyectos a cargo de las mismas que deban financiarse

' con recursos del credito no se ejecuten por razones no
~ imputables a las autoridades gubernamentales o a terceros.
- Con el objeto de facilitar al DNP el ejercicio de la funcidén de
- seguimiento que le atribuye las normas legales aplicables, las
- anteriores entidades deberan elaborar un informe trimestral
~ en donde aparezca el estado de ejecucion del proyecto y, si
- es el caso, las razones que han impedido su avance y las
' medidas tomadas por la ejecutora para superar los respecti-
' vos obstaculos.

El Departamento Nacional de Planeacién debera suministrar
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccion Gene-
ral de Crédito Publico —y a la Comisién Interparlamentaria de
Crédito Publico los informes obtenidos conforme al inciso
anterior.

Articulo nuevo. El Departamento Nacional de Planeacion se
abstendra de dar curso ante el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, Conpes, a las operaciones de crédito
destinadas a financiar proyectos de inversién sin verificar que
éstos Ultimos se ajustan a los criterios de politica fiscal
sefalados por el Consejo Nacional para la Politica Fiscal,
Confis, y/o cuando no se haya verificado la existencia de
recursos de contrapartida para su ejecucion, cuando ellos se
requieran.

En el evento en que un proyecto de inversién cuente con los
recursos de contrapartida pero carezca de la autorizacion
para invertirlos dentro del término de su ejecucion, los plazos
que rigen para la misma deberan adecuarse a los que propor-

. cione el espacio fiscal que se le haya asignado.

Articulo nuevo. La Comision Interparlamentaria de Crédito
Publico se reunira por convocatoria del Gobierno Nacional o
por decision de la mayoria de sus Miembros. Podra también
la Comision citar a los Ministros del Despacho, Directores de
Departamentos Administrativos y demas funcionarios guber-
namentales de alto rango, para que informen sobre el estado
de ejecucion de las operaciones de crédito publico celebra-
das por las respectivas entidades, con miras a facilitar el
control que ejerce la corporacion sobre tales operaciones

| Articulo nuevo. La utilizaciéon de los recursos del Fondo de

Ahorro y Estabilizacion Petrolera -FAEP- autorizados por el
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Texto propuesto por Gobierno Nacional

~ Texto propuesto por los ponentes

articulo 133 de la Ley 633 de 2000 se sujetara a las siguien-
tes reglas:
1. Podrén utilizar el cupo asignado las entidades territoriales

- productoras y no productoras de hidrocarburos que no lo
hubieren hecho en los términos del Decreto 1939 de 2001 o

cuando - habiéndolo utilizado - tengan un remanente o cuan-
do se haya verificado una devolucion de los mismos por parte
del respectivo acreedor.

2. La cuantia de los recursos utilizables del FAEP por cada
entidad territorial es la que le correspondio segun la distribucién
efectuada por el Departamento Nacional de Planeacion siguien-
do la metodologia sefnalada en el Decreto 1939 de 2001.

3. Los recursos de las entidades territoriales productoras y no
productoras de hidrocarburos se podran destinar al pago de
la deuda originada por la compra de energia con destino a los

| usuarios del servicio, sea que este lo haya proporcionado

directamente la entidad territorial o a través de su respectiva
entidad descentralizada.

4. Los recursos autorizados por el articulo 133 de la Ley 633 de
2000 podran ser utilizados por las entidades territoriales al
pago de las deudas contratadas con terceros por concepto de
energia eléctrica suministrada a establecimientos de salud,
educacién basica primariay secundaria, de procesamiento de
agua potable y saneamiento basico y para la deuda que se
tenga por concepto de alumbrado publico.

5. Las entidades territoriales productoras y no productoras de
hidrocarburos podran destinar los recursos autorizados a que
serefiere el presente articulo al pago de deudas a su cargo por
concepto deindemnizaciones, pasivolaboral, pasivo prestacional,
y deudas de servicios publicos diferentes al de energia cuando
ellos hubieren sido suministrados a los establecimientos de que
trata el numeral 4° anterior del presente articulo.

6. Asi mismo, podran destinarse los recursos a que se refiere
la presente norma para el pago de las siguientes deudas:

a) Deuda adquirida con las Entidades Financieras vigiladas
por la Superintendencia Bancaria vigentes a 29 de diciembre
de 2000;

b) Deuda con la Nacion vigente a 29 de diciembre de 2000;

c) Deuda con Institutos de Fomento y Desarrolio Regional
vigentes a 29 de diciembre de 2000;

d) Deuda por concepto de subsidios reconocidos por empre-
sas distribuidoras de energia, vigente a 29 de diciembre de
2000.

e) Deuda con proveedores en los términos definidos en el
Decreto 2681 de 1993, vigente a 29 de diciembre de 2000.

7. El saldo de los recursos que resultare después de cancelar

. latotalidad de las deudas de que tratan los numerales anterio-

res, podra ser destinado a los proyectos de inversiéon que
determine la entidad territorial correspondiente, para lo cual
deberan presentar ante la Comisién Nacional de Regalias lo
siguiente:

- a) Certificacion expedida por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico — Direccion General de Crédito Publico-en la

que conste que existen recursos disponibles conforme a lo
aqui establecido;
b) Certificacion expedida por la dependencia de planeacion

| de larespectiva entidad territorial en la que se establezca que

el (los) proyecto(s) a financiar con recursos del FAEP se
encuentran incluidos en el respectivo Plan de Desarrollo de la
entidad territorial;
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~ Texto pr@pﬁjesto por Gobierno Nacional Texto propuesto por los ponentes

c) Certificacion que para el efecto expida el Departamento
Nacional de Planeacién — en la que conste que el (los)
proyecto(s) a financiar con recursos del FAEP se encuentren
inscritos en el Banco de Proyectos de Inversion, BPIN.
Paragrafo 1°. Las entidades territoriales determinaran el orden
de prelacion con que se deban efectuar los pagos a que se
' refieren los numerales 3° a 6° de la presente disposicion,
' atendiendo el criterio de eficiencia en el manejo de los recur-
sos publicos.
Paragrafo 2°. En el evento en que los recursos disponibles del
FAEP afavor de la entidad territorial resulten insuficientes para
cubrir el costo de la financiacion total del proyecto, la respec-
tiva entidad territorial debera garantizar la financiacién com-
' pleta del mismo, bien sea con recursos propios o provenientes
de otras fuentes de financiacion. Para el efecto, debera acom-
panar el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal
' que acredite la existencia y compromiso de los respectivos
recursos al proyecto.
Paragrafo 3°. Si la entidad territorial llegare a tener cupo
disponible para financiar con recursos del FAEP proyectos de
inversion, y pese a ello no dispusiere de proyectos de inversion
inscritos en el BPIN, procedera a su presentacion y agotara en
todo caso, el procedimiento establecido para estos fines.
Paragrafo 4°. La Comisién Nacional de Regalias reglamentara
-antes del 30 de junio de 2003- la forma en que deben ser
girados los recursos disponibles en los términos establecidos
' en el presente articulo

Articulo nuevo. Las deudas a favor de la Nacion pagadas y
gue se paguen por las entidades territoriales productoras y no
productoras de hidrocarburos con los recursos de que trata el
articulo 133 de la Ley 633 de 2000 solamente causaran
intereses corrientes a partir del 14 de noviembre de 2001. En
caso de que no se pague la totalidad de la deuda a favor de la
Nacion conforme a lo establecido por el articulo anterior, el
saldo de capital adeudado a 15 de noviembre de 2001 debera
ser reestructurado a un costo que -medido en términos del
margen o spread sobre la tasa base del calculo de los intere-
ses- disminuya en doscientos cincuenta (250) puntos base.

Articulo nuevo. Con el fin de implementar los programas de
fortalecimiento institucional de las entidades territoriales que
hayan suscrito un Programa de Ajuste enlos términos delaLey
' 617 de 2000 y/o que se hayan acogido o se acojan ala Ley 550
- de 1999, el Gobierno Nacional destinara recursos de crédito
hasta porla sumade USD16 millones o su equivalente en otras
monedas.

Los recursos asi entregados podran ser no reembolsables por
parte de las entidades territoriales cuando acrediten el logro de
las metas de fortalecimiento organizacional, tributario, finan-
cieroy de administracion de los recursos humanos que hubiere
sido materia de los respectivos convenios. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, a través de la Direccién de Apoyo
Fiscal -DAF-, certificara el cumplimiento de las metas de
. fortalecimiento institucional convenidas para la respectiva
- entidad territorial

Articulo 11. Estg Iy deroga los articulos 13 de la Ley 185 de | Articulo 11. Esta ley deroga los articulos 13 de la Ley 185 de
1995y 12 de la Ley¥19 de 1997, modifica todas las disposicio- | 1995y 19 de la Ley 419 de 1997, modifica todas las disposicio-
nes que le sean| gontrarias y rige a partir de la fecha de su = nes que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su
promulgacion. . promulgacién.

4 Documento Asesores CONFIS 2/2002, “La Deuda Publica Colombiana: Definiciones,
Estadisticas y Sostenibilidad” Marzo 2002.

- Documento Asesores CONFIS 2/2002, “La Deuda Publica Colombiana: Definiciones,
\ Estadisticas y Sostenibilidad” Marzo 2002.

1 “ Efectivo + Cta. cte. + Cta. Ahorro + cuasidineros. De forma resumida se puede argumentar

que M2 corresponde a todos los recursos de corto plazo. |
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